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ANALYSRAPPORT: TEMATISK KVALITETSUPPFOLJINING Migrationsverket

1. Sammanfattning

e Migrationsverket har genomfort en kvalitetsuppfoljning avseende den réattsliga
och processuella kvaliteten i &renden rérande asyls6kande barn i familj.
Kompetensen att genomfora en korrekt rattslig bedémning da en prévning av
barns basta aktualiseras ar central i ett stort antal &renden. Migrationsverkets
process ar konstruerad for att framja att provningen sker pa ett rattsligt korrekt satt.

e Uppféljningen bestar av tva delar — en enkat, som redovisas separat, och en
arendegenomgang. Arendegenomgangen har omfattat handlaggningen, inklusive
anvandning av det digitala verktyget Anteckningsboken fér prévning av barnets basta,
samt beslut i grundarenden.

e De atgarder som hittills vidtagits pa barnomradet verkar ha inneburit framsteg,
framférallt vad géller handlaggningen och barns deltagande i processen. Den mer
teoretiska metodik som framgar i styrande och stédjande dokument och ska tillse
att barns basta i praktiken beaktas i besluten pa ett tydligt satt verkar dock inte ha
fatt onskvart genomslag.

e Under handlaggningen beaktas barns basta vid en sammantagen bedémning pa ett
tillfredsstallande satt i en klar majoritet av de genomgangna arendena. Utredningarna
haller verlag en hog niva, barnen beméts val och far relevanta fragor om sina egna
asylskal i mycket stor utstrackning. Om muntlig utredning med barnen inte genomférts
ar orsaken i allménhet godtagbar. | samtliga fall stalls fragor till féraldrarna om barnets
asylskal. Barnens identitet, narmsta familj och vem som &r deras vardnadshavare och
medsokande utreds generellt val. Visst utrymme till forbattring finns vad géller
dokumentation i barnets eget drende och dokumentation av fragan om sarskilda
behov. Det féorekommer att fel och ofullstandiga intervjumallar anvands, vilket i sig
utgor en risk for att exempelvis fel information lamnas. Brister i det avseendet
konstaterades dock inte.

e | samtliga beslut dar en prévning av barnets basta gjorts eller borde ha gjorts har
utgdngen bedomts ligga inom ett bedomningsutrymme dar den ar rattsligt godtagbar.
Barns individuella skal redovisas och provas i allménhet och relevanta faktorer som
paverkar barnets basta lyfts ofta fram i besluten. Barnets basta identifieras dock inte
i en klar majoritet av arendena och avvagningen mot motstaende intressen sker ofta
pa ett otydligt satt. Det framkommer i en majoritet av besluten exempel pa brister i
tildmpningen av metoden — hur prévningen av barnets basta ska genomféras,
motiveras och pa ett tydligt satt utgora en integrerad del av bedémningen. Bristerna
férekommer oavsett om det &r ett bifalls- eller avslagsérende.

o Det foreligger ocksa omfattande och genomgaende brister vad galler anvandande
av anteckningsboken. Hade verktyget anvants som avsett sd hade detta utgjort en
checklista for att sakerstalla att den rattsliga metoden for provning av barns béasta foljs.

e Ett langsiktigt atgardsarbete med de forbattringsomraden som kunnat urskiljas
kommer att ske i ndra samarbete med operativ verksamhet inom ramen for
Migrationsverkets prévningsstédsstruktur. En djupare forankring av rattsliga och
processuella forutsattningar for prévningen av barns basta kan komma att paverka
rattslig och processuell kvalitet positivt for asylsdkande barn generellt och framjar
ocksa praxisutveckling pa omradet. Det utgor ocksa en del i ett fortsatt arbete for att
uppratthalla och forbattra kvaliteten pa de omraden dar en positiv utveckling kunnat
konstateras.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Den 1 januari 2020 trddde lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention
om barnets rattigheter i kraft. Nér barnkonventionen inkorporerades i svensk rétt
konstaterade regeringen att det vid sidan av en inkorporering krévs en kombination
av olika atgérder for att konventionen ska fa genomslag (prop. 2017/18:186, s. 1).
Sedan 2017 pagér ett kunskapslyft for barnets rittigheter, som Migrationsverket
har deltagit i. Syftet med satsningen har varit att hja kunskapen och stirka kompe-
tensen om barnkonventionen i statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Infor och efter att barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020 har ett antal olika
atgarder vidtagits pd Migrationsverket i anknytning till Kunskapslyftet, for att
stirka och lyfta barnréttsperspektivet, bland annat:

- En myndighetsovergripande uppdaterad Barnpolicy, reviderad 2019-11-04
och 2020-10-05.

- Ett digitalt verktyg for stod och dokumentation kopplat till prévning av
barnets bésta i syfte att sdkerstélla att barns bista beaktas 16pande under
ett drendes handldggning och vid beslut.

- Handlaggningsstdd for provning av barnets bésta.

- Sérskilt riktade utbildningsinsatser under 2019, obligatoriska for
handlidggande personal och chefer inom asylansdkan och -provning
med fokus pd provning/beaktande av barns bésta. Detta i enlighet med
train-the-trainerkonceptet med larare pa regional niva i samtliga regioner.

- Framtagandet av det rittsliga stillningstagandet om prévning av barns
bista, RS/009/2020, faststallt 2020-06-24.

- Ett utifrAn barnkonventionen uppdaterat réttsligt stillningstagande om
att hora barn, RS/010/2020, faststillt 2020-06-24.

- Lopande uppdatering av beslutsmallar vari skrivningar rorande provning
av barns bésta lagts till.

Atgirderna har avsett sivil den rittsliga som den processuella kvaliteten.

Migrationsverket
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Denna uppf6ljning, som leds av réttsavdelningen, men genomfors i néra samarbete
med digitaliserings- och utvecklingsavdelningen och migrationsanalysenheten, &r
pakallad for att efter dessa insatser ge en dvergripande nuldgesbild av rattslig och
processuell kvalitet i barndrenden med sérskilt fokus pa provning av barns bésta.
Med en sadan bild kan en bedémning goras av arten och behovet av fortsatta
atgérder for att hoja kunskapen och stirka kompetensen pa omradet. Kompetens-
hojande atgirder inom operativ verksamhet ska kunna riktas in mot eventuella
omréaden dir sédrskilda utmaningar kan identifieras. Resultatet av uppfoljningen
kommer dérutéver att kunna anvindas for jamforelser vid framtida kvalitets-
uppfoljningar pd samma omréde.

Kuvalitetsuppfoljningen bestar av tva delar, denna drendegenomgéng och en
enkat, se separat rapport. Uppfoljningen avsag fran borjan 4ven omfatta en
statistisk analys, men av resursskél har denna del inte kunnat genomforas
och utgick dérfor ur uppfoljningen véren 2022.

2.2 Avgransning

Uppfoljningen har begrénsats till att avse endast asylsokande barn i familj,
som dr en forhallandevis stor andel av det totala antalet asylsdkande barn. 2021
ansokte 183 605 barn om asyl i EU,! 13% (23 335) av dessa var barn utan
vardnadshavare.? I Sverige ansokte totalt 3 321 barn om asyl 2021, av dessa
var 18 % (507 individer) barn utan vardnadshavare.

Rutiner rérande handldggning, som hérande av barn och utredning av barns egna
asylskél, ser olika ut for barn i familj och barn utan vardnadshavare. Samma fragor
kan mot den bakgrunden inte stillas i samtliga avseenden. Behov av att begréinsa
antalet drenden har darutover forelegat av resursskal.

Av statskontorets rapport Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)
framgér dessutom bland annat att barns skil 1 hog utstrickning dverskuggas av
fordldrarnas skil och att Migrationsverket tydligare maste prova barns egna skl
for asylansokan. I Barnkonventionsutredningen (SOU 2020:63) framgar i samband
med den enkédtundersdokning som genomfordes uppgifter om att identitet och
hemvist inte utreds ordentligt for barn i familj. Barnombudsmannen ifragasétter i
en rapport ar 2017, Vi ldmnade allting och kom hit, i vilken man barn har fatt vara
delaktiga i asylprocessen pa ett meningsfullt sétt. Barnombudsmannen anser ocksa
att ett barn som kommer med sin familj inte far sina asylskél provade pa ett
tillfredsstillande sitt.

! Eurostat data “migr_asyappctza”, 29 augusti 2022.
2Eurostat data, “migr_asyuuna”, 1 juli 2022,
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Migrationsverket har ddrutdver kunnat konstatera att det framgér av tidigare
genomforda drendegenomgangar att det foreligger en kvalitetsskillnad mellan
ensamkommande barn och barn i familj. Av Nationell kvalitetsuppfoljning med
regionalt fokus — Asyldrenden Analysrapport 2018, framgar exempelvis att ”Det
kan konstateras att i de uppfoljda drendena s& utreddes ensamkommande barn
betydligt mer noggrant dn barn i familj och tiden for utredningarna har varit
tillracklig for att utfora kvalitativa utredningar. De barnkonsekvensanalyser som
genomfordes var ocksd mer genomarbetade for gruppen ensamkommande barn.”
Analysgruppens iakttagelser visar att det finns brister nér det géller flera aspekter
kopplade till asylprocessen for barn i familj. Det féorekommer att det inte
dokumenteras varfor barn inte far komma till tals genom asylutredning.
Analysgruppen har dven funnit drenden dar dldre barn inte har horts genom asyl-
utredning utan att det funnits godtagbara skél till detta. Det ar dven vanligt att
barnens asylskil inte omndmns i familjens asylbeslut.

Aven av foregdende &rs Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus -
Asyldrenden Analysrapport 2017 framgar att ”Hanteringen av drenden som ror
barn i familj ér inte tillfredstéllande. I 42 % av sddana drenden hade ingen
barnkonsekvensanalys gjorts.”

I Nationell kvalitetsuppfolining med regionalt fokus - Analysrapport 2016 framgar
att "Hanteringen av drenden som ror barn i familj &r fortsatt inte tillfredstillande.
Denna brist var ocksad mycket vanlig i de tidigare kvalitetsuppfoljningarna, som
riktades mot enskilda asylprovningsenheter.”...

” Analysgruppen konstaterar att asylutredningarna som rér ensamkommande barn
overlag héller en bra kvalitet. Besluten om ensamkommande barn hal-ler ungefar
samma kvalitet som beslut om vuxna.”

Mot denna bakgrund har bedomts att det &r motiverat att begransa uppfoljningen
till barn i familj, da handlaggning och beslutsfattande rérande denna grupp enligt
befintliga indikationer forefaller vara mest problematisk ur ett kvalitetsperspektiv.
Eventuella kompetenshéjande atgérder inriktade mot metoden for provningen av
barns bésta kommer dédrutdver inverka positivt &ven pa provningen av ensamkom-
mande barns bista.

2.3 Gruppsammansattning

Arendegenomgangen har genomforts av rittsavdelningens rittsliga experter Axel
Andersson och Anette Ivarsson och digitaliserings- och utvecklingsavdelningens
expert Asa Evrensel, samtliga med sirskild inriktning mot omradet asylsdkande
barn. Stod med metod och genomforande har erhallits av migrationsanalysenhetens
barnsamordnare, experten Jonas Doll och av experten Elisabeth Bahngoura vid
enheten for statistik och analys.



ANALYSRAPPORT: TEMATISK KVALITETSUPPFOLJINING Migrationsverket

Genomgangen av drenden har begriansats, med anledning av belastningen pa
myndigheten under varen 2022. Medarbetare fran operativ verksamhet har
dérfor inte deltagit i den faktiska genomgéngen av drenden. Istéllet har
provningsstddsstrukturen getts tillfélle att [imna synpunkter.

2.4 Metod
2.4.1 Indikationer

Infor drendegenomgéangen har arbetsgruppen gatt igenom tidigare genomforda
drendegenomgangar, utredningar och rapporter samt fragor fran verksamheten
till rattsavdelningen. Syftet har varit att identifiera mdjliga indikationer pa
problemomraden och dédrmed en mojlighet att fokusera uppfoljningen mot dessa
omréden.

2.4.2 Fragor

Utifrén indikationerna och efter genomford enkét har totalt 66 fragor formulerats

1 syfte att kunna analysera provningen av barns basta fran ansdkan fram till beslut

1 asyldrendet, det vill sdga under initialprocessen och provningsprocessen. Fragorna
fokuserade pa tre omraden; handldggningsatgérder fran ansokan till beslut, beslut
och anvindningen av anteckningsboken for provning av barns bista.

2.4.3 Urval

Totalt har 45 drenden gatts igenom. Dessa har bestillts fran enheten for statistik-
och analys med nedanstdende kriterier:

- Avgjorda asyldrenden dir beslut i UAT/UT-érendet fattats. Beslutet behdver inte ha fatt laga kraft.
- Beslut faststillt senaste 6 manaderna fore maj 2022, da bestillning skedde.
- Endast barn i familj, ej barn utan vardnadshavare.

- Inte mer 4n ett barn fran samma familj. Slumpvis vilket barn som tas med, inte alltid dldsta eller
yngsta exv.

- Ska tillhora persongrupp barn i familj vid dag for beslut. Ska alltsé ha varit under 18 &r vid beslut.
- Samtliga asylprovningsorter.

- Ej avskriven UAT/UT, avvisade ansokningar om UAT/UT, ej drenden utan atgird (UTA).
Ej Dublingverforingar.

- Forstagdngsansokningar.
- Léta uppdelning avslag/beviljande spegla bifallsfrekvensen generellt for barn i familj.

- Konsfordelningen och aldersfordelningen bor om mojligt spegla fordelningen i stort for sékande
barn i familj.

- Ansokningsskilskod A (ej ta med ATS, dvs ansdkan enligt massflyktsdirektivet).
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2.4.4 Genomforande

Samtliga fragor har lagts in i verktyget Webropol. Webropol har sedan anvénts
for att sammanstélla en rapport 6ver utfallet, till stod for analysen i denna rapport.

Samtliga tre deltagare har initialt gatt igenom samma &rende i syfte att sékerstélla
att samma tolkning gors av frdgorna (kalibrering) och att mojliggora justering av
formuleringar och svarsalternativ i Webropol. Dérefter har deltagarna gatt igenom
15 érenden var.

Efter fardigstélld drendegenomgéng har analysmdten genomforts i arbetsgruppen,
varvid samtliga frigor gétts igenom.

Ett utkast till rapport har dérefter tagits fram med arbetsgruppens analys av
resultatet av genomgangen. Operativ verksamhet har darefter getts tillfalle att bidra
till analysen genom provningsstddsnétverken Asylprovning, Asylfoérlangning och
Overprévning. Rapporten har dérefter fardigstillts.

3. Kvantitativ analys

Initialt s& bor det framhévas att det endast ar 45 drenden som har granskats. Detta
innebdr att de slutsatser som dras i denna analys inte kan anses statistiskt
sdkerstéllda. Skillnader som procentuellt kan framsta som stora behover sett till
antalet inte vara sddana att nagon slutsats kan dras, varfor arbetsgruppen snarare
fokuserat pé de storre trender som kunnat uttolkas ur underlaget samt tydliga
tendenser. Nagon kvantitativ analys kan darfor inte goras, utan fokus ligger pa en
kvalitativ analys. Slutsatser i forhallande till kon, &lder och andra faktorer ar till
foljd av detta svara att dra, eftersom gruppen och underlaget for slutsatserna i sa
fall blir &n mindre.

Vid en framtida uppf6ljning med samma tillvigagéngssétt som det nu aktuella
rekommenderar arbetsgruppen att fler &renden inkluderas, eftersom analysarbetet
som foljer pa drendegenomgangen &r tidskrdvande vid denna omfattning
frigestillningar, oaktat antal genomgéangna drenden.

3.1 Kons-och aldersférdelning

Av de genomgangna drendena har 49% rort pojkar och 51% flickor. Arbetsgruppen
valde att utga ifrén registrerat kon, eftersom det endast &r mojligt att registrera en
person som man eller kvinna 1 Migrationsverkets drendehanteringssystem. Vi
noterar att det tydligt framgétt i handlingarna i ett av drendena att barnet
identifierat sig som icke-bindr.

10
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Aldersindelningen utgick frn Socialstyrelsens aldersindelning i skriften Bedoma
barns mognad for delaktighet, Kunskapsstod for socialtjdnsten, hdilso- och
sjukvdrden samt tandvarden, det vill sdga intervallerna 0-2, 2-6, 7-11, 11-14

och 14-18 ar. Aldersfordelningen utifrén kon i drendena som gicks igenom

var foljande.

Figur 1 — aldersfordelning genomgangna arenden, fordelat efter kon
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Aldersfordelningen var alltsa forhallandevis jimn mellan pojkar och flickor i de
drenden som gicks igenom, med en négot ligre genomsnittlig dlder pé pojkarna.

Av de barn som sokte asyl under 2021, exklusive barn utan vardnadshavare, var ca
51 % pojkar och 49 % flickor. Sett till totalen for aret aterfanns en négot storre
andel av barnen i de ldgsta aldersspannen, det géllde bade pojkar och flickor.

3.2 Medborgarskap och geografisk fordelning

Medborgarskapet i de genomgéngna drendena har varierat fran storre till mindre
asyllédnder och nagon analys utifrén detta gors inte.

Arenden fran samtliga av Migrationsverkets tre regioner har ingétt i genomgangen.
Spridningen forefaller motsvara storleken pa regionerna, dér flest d&renden hand-
lagts i region Nord, men nagon analys regionsvis kan inte goras mot bakgrund av
det laga antalet drenden per region.

11
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3.3 Utfall

149% av drendena dr utgéngen i fragan om uppehalls- och arbetstillstind eller
uppehallstillstidnd avslag och 1 51% &r utgingen bifall. I 61% av bifallen, 14
stycken, har flyktingstatusforklaring beviljats, 1 13%, tre stycken, har alternativ
skyddsstatusforklaring och i 26%, sex stycken, har det ansetts foreligga sérskilt
ommande omsténdigheter.

D4 avldgsnandebeslut meddelats sa har dessa i huvudsak utgjorts av
utvisningsbeslut.

Generellt p&d Migrationsverket under 2021 beviljades 878 barn i familj uppehalls-
tillstdnd som flykting (motsvarande for barn utan vardnadshavare var 80 barn), 217
som alternativt skyddsbehdvande (motsvarande for BUV 89), 213 med anledning
av sérskilt eller synnerligen 6mmande omsténdigheter (motsvarande for BUV 11)
och 58 pa grund av risk for konventionsbrott enligt tillfalliga lagen (motsvarande
for BUV 7).

4. Kvalitativ analys

Analysen delas upp i handldggning, vilket avser dtgirder i initial- och
provningsprocess frén ansékan och fram till beslut, och beslut, vilket avser
innehall, motivering och utfall i det slutliga beslut som fattas i asylarendet.
Avslutningsvis har dven anvandningen av verktyget anteckningsboken for
provning av barns bdsta f6ljts upp.

4.1 Handlaggning

Under handldggningen ska Migrationsverket 16pande ta hénsyn till berdrda barns
basta i forhallande till den aktuella dtgérden, oavsett om utrymme finns att viga in
barnets bésta i den bedomning som gors i det slutliga beslutet i drendet.

Barn ska ses som kompetenta individer med egna individuella rittigheter. De kan i
forhéllande till sin familj ha egna/individuella skél for att beviljas uppehélls-
tillstdnd och har, oavsett dlder, en ritt att fi samma noggranna utredning och
provning av sina skél som vuxna. Vid en provning av ett barns ansdkan har barnets
egna skél for ansdkan och hur vi beméter och tar stillning till dessa stor betydelse.
Exempelvis ska barnspecifika asylskél och/eller omsténdigheter utredas under
processen och vi ska dverviaga om barnspecifik landinformation ska
kommuniceras. Det dr dven viktigt att tdnka pa att A&ven barn kan omfattas av alla
typer av asylskil — inte bara barnspecifika skal.

12
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Provningen av barns basta behandlas ndrmre i savil réttslig styrning som
1 handboken for processomrade Asyl.

4.1.1 Muntlighet med barn och barnfokuserat samtal med vuxen

Bakgrund

1 kap. 11 § utlinningslagen (2005:716)

Nar fragor om tillstand enligt denna lag skall bedomas och ett barn ber6rs av ett beslut i drendet skall,
om det inte dr oldmpligt, barnet horas. Den hénsyn skall tas till det barnet har sagt som barnets alder
och mognad motiverar.

Barnkonventionen, artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillforsdkra det barn som ar i stand att bilda egna &sikter ritten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som
ror barnet, sarskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en foretrddare eller ett
lampligt organ och pa ett sitt som dr forenligt med nationella procedurregler.

Barn har en uttrycklig rétt att fA komma till tals. Denna rittighet medfor inte ndgon
skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter. Ett barn kan komma till tals direkt,
dvs. sjilv eller genom foretradare.

1 kap. 11 § utlinningslagen bor enligt gillande rittslig styrning® tolkas i ljuset av
barnkonventionen. Det innebér att med olampligt i 1 kap. 11 § utlénningslagen kan
endast avses nér ett barn inte vill komma till tals. Om lag, forordning, direktiv eller
praxis stéller upp krav pa muntlighet ska barn ges mojlighet att horas direkt infor
Migrationsverket. Ett sddant krav finns bland annat i 13 kap. 1 § utlanningslagen.

Av Migrationsverkets rutiner framgér att ansokningssamtal och asylutredning ska
genomforas med alla barn. Detta forutsatt att vArdnadshavarna eller barnet inte
motsitter sig det eller det bedoms som oldmpligt eller omojligt att tala med barnet.
Barnets ritt att komma till tals ar stark och en bedomning att det ar olampligt att
barnet hors kan bli aktuellt endast om barnet inte vill delta i en utredning. Verket
maste vidta de atgirder som krévs for att ett barn ska kunna komma till tals om
detta bedoms mdjligt. Detta géller 4ven barn med sérskilda behov.

Utover samtal med barn ska barnfokuserat samtal hallas med vardnadshavare i
samband med ans6kan och asylutredning. Barnfokuserat samtal ska alltid
genomforas, oavsett om Migrationsverket talar med barnet eller inte.

3 Rittsligt stillningstagande om att hora barn, RS/010/2020.
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Samtalet ska fokusera pa barnets hélsa, identitet, sarskilda behov samt risk for
forfoljelse och andra omsténdigheter som ger ritt till uppehéallstillstdnd och/eller
statusforklaring. Samtalet ska ocksa handla om barnets ésikter i fragor som ror
drendet.

Stod for genomforandet av dessa muntliga utredningar finns i mallar med
tillhérande handldggningsstod. For varje typ av samtal eller utredning finns en
sarskild mall framtagen. Mallarna innehéller bade vigledning kring de &mnen
utredaren ska stélla fragor kring och formulerade fragor. Innehallet i mallarna
ska anpassas utifrdn omstandigheterna i det enskilda drendet genom att fragor
laggs till eller tas bort.

Utdrag ur mall for asylutredning med barn i familj:

Familj
Stdll fragor om vem/vilka som ingdr i barnets familj och vilka som har foljt med barnet till
utredningssamtalet idag.

Asylskal

Ge barnet majligheten att fritt berdtta om sina asylskdl. Utred om barnet har egna asylskdl

och om det finns barnspecifika skdl. Viktigt att stilla foljdfragor om ndr, var, hur och vem eventuell
hotbild utgdr ifran for att fa ett tillrdckligt beslutsunderlag, samt fokusera pd den framdtsyftande
bedomningen.

Beritta om anledningen till att du limnat hemlandet?
Vad tycker du om att ni har limnat hemlandet?

Vad tror du kommer att hinda dig om du och familjen méste dka tillbaka till hemlandet?
(Om det dir relevant ska fragor om myndighetsskydd och internflykt utredas.)

Hur tror du att din situation skulle se ut om du och familjen maste dka tillbaka till hemlandet?
(Exempelvis vad giller boende, omsorg, familj, sliktingar, vinner, skola och fritid.)

Vad skulle du tycka om att dka tillbaka till hemlandet?

Hur ser du pa din framtid om du och familjen maste dka tillbaka till hemlandet?
(Exempelvis vad gdller boende, omsorg, familj, sliktingar, vinner, skola och fritid.)

Utdrag ur mall for barnfokuserat samtal med vardnadshavare i samband
med ansokan:

Barnets situation

Vad tycker «namn» om att ni har ldimnat hemlandet och nu befinner er i Sverige?
Vad tycker «namny» om att atervénda till hemlandet? (Endast for barn vars familj bor i eget boende.)
Hur ser familjens boendesituation ut i dagsldget?

Finns det nagot annat géllande «namnys situation som det dr bra att Migrationsverket kénner till?
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Asylskal

Har «<namny» nagra egna asylskél? (Be fordlder, fordldrar eller vardnadshavare ge en kortfattad
beskrivning, se rutinbeskrivning for mer stéd.)

Vad riskerar «namn» om «hony dtervénder till hemlandet?

Ansokningssamtal med barnet

Foralder, fordldrar eller vardnadshavare
() har fatt information om syftet med att tala med barnet och barnets ritt att komma till tals

() godkénner att utredaren talar med «namny och att det kan ske utan att fordlder eller
vardnadshavare nirvarar

() vill nédrvara nér utredaren talar med «namn»
() vill inte att utredaren talar med «namny

() Pa grund av FRITEXT genomfors inte ett samtal direkt med «namny

Det ar obligatoriskt att fylla i anteckningsboken for provning av barnets bésta i
samband med genomforande av ansdkningssamtal med barn, asylutredning med
barn och barnfokuserat samtal. Frigorna i anteckningsboken syftar till att belysa de
atgarder handldggaren ska vidta for att tillgodose barnets réttigheter. Det finns dven
tillhorande fritextfélt som ger handldggaren mojligheten att dokumentera hur atgér-
derna genomforts eller skélen till att det inte gatt att genomfora en atgérd.

Resultat

1 69% av drendena har muntligt ansdkningssamtal héllits med barnet. Nar samtal
inte halls beror det i majoriteten av drendena pa att barnet ar for ungt. I ett drende
noteras dock att barnet var 7 ar nir denna orsak angavs i anteckningsboken, vilket
kan ifrdgasittas utan ytterligare motivering angéende barnets alder och mognad.

Barnfokuserat samtal med vuxen hélls genomgéaende i samband med
ansokningssamtal.

Aven muntlig asylutredning halls i stor utstrickning med barnen. Det har
genomforts 1 64% av drendena. Det forekommer att barnet hors tillsammans med
syskon eller forédlder, beroende pé, som det far forstas, barnets egna dnskemal. Nar
barnet inte hors dr det i huvudsak for att det ar for ungt. Det noteras dock dven att
individuell muntlig asylutredning i ett fall inte holls med ett 14-4rigt barn, utan att
orsaken till detta dokumenterats ndgonstans. | samma &rende saknas helt
dokumentation i anteckningsboken for prévning av barns bésta.
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Barnfokuserat samtal med vuxen hélls i stor utstrackning dven i samband med
asylutredning, men det féorekommer i ett antal drenden att uppgifter frin fordldern
om barnet inte registreras separat i barnets drende utan istéllet dokumenteras i
fordlderns drende i protokoll fran dennes asylutredning.

I endast ett fall ville barnet inte prata med handldggaren. Detta forefaller alltsa
utifrén underlaget inte vara vanligt férekommande.

Det finns dven exempel pa att ett barn forst inte velat prata med handldggaren,
men sedan angrat sig efter mammans utredning, efter att handlaggaren utifran
vad som framgéar av drendet hanterat utredningssituationen mycket vil.

Frén runt 3 ar och yngre forefaller bedomningen generellt goras att barnet ar
for ungt for att prata med.

Utifran vad som framgar i samtals- och utredningsprotokoll ar utredarnas
bemotande av barnen 6verlag mycket gott under de muntliga utredningarna. De
situationer som uppstar hanteras vél och utredarna skapar i allménhet en efter
omstandigheterna trygg utredningssituation for barnen.

Béde ansokningssamtalen och asylutredningarna ar vil anpassade efter barnets
alder och mognad. De frdgor som stélls till barnen ar relevanta, men det kan ibland
saknas foljdfragor och fylligare samtal hade kunnat hallas med en del av de dldre
barn man pratade med. I négot enstaka drende indikerar fragorna att utredaren inte
ar helt inlést pa drendet. Det kan ocksé noteras att fradgor som ingér i samtalsmallen
ibland tas bort, dven om de hade varit relevanta att stdlla. Detta handlar bland annat
om fradgor som ror huruvida barnet &r gift eller lever i ett dktenskapsliknande
forhéllande samt om barnet har egna barn.

Ett gott exempel frén en utredning med ett barn, dir handldggaren forklarar syftet
med utredningen och hur den gér till:

”U: Som jag sa heter jag (utredarens namn) och jag jobbar hir pa Migrationsverket. I mitt arbete ingér
det att prata med barn som har kommit till Sverige. Jag pratar med barnen en eller flera ganger. Det
beror pd hur mycket vi hinner prata om. Nér du och jag pratar &r det som du har att sdga valdigt
viktigt for mig. Jag vill fa reda pa s& mycket som mojligt om hur du ténker och tycker.

[...]

U: Tolken och bitradet &r ocksa med oss idag. Tolken hjdlper oss att forstd varandra och dversdtter
varje ord som du och jag séger. Tolken fér inte berdtta om det vi sédger for ndgon annan. Nér du och
jag har pratat fardigt s& kommer bitradet att fa mojlighet att stélla sina fragor till dig.

[...]

U: Om du inte forstar vad jag sdger dr det viktigt att du séger till mig s jag far forklara igen. Det &dr
ocksa viktigt att du sdger ”jag vet inte” om det dr ndgot jag fragar som du inte kan svara pa.

[...]
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U: Anledningen till att jag vill prata med dig &r att barn har en rétt att fa sdga vad de tycker och tanker
och en rétt att bli lyssnade pa. Men det kan vara bra att veta att du har ocksa rétt att siga nej till att
prata med mig om du kénner att du inte vill det.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att muntlig utredning hélls i stor utstrackning
med asylsokande barn i familj. Nér samtal inte genomfors &r orsaken i allminhet
godtagbar. Utredningarna héller 6verlag en hog niva och barnen beméts val enligt
vad som kan utldsas i protokollen.

4.1.2 Dokumentation och information

Bakgrund
Dokumentation

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &r huvudregeln att alla
allménna handlingar som kommit in till eller uppréttats hos en myndighet ska
registreras. Dérutover ska all information som kan ha betydelse for ett drendes
utging finnas registrerat i irendet for den enskilda individen. Arendehanterings-
systemet for asyldrenden ar byggt for att vigleda anvéndaren i vilka &tgérder
som ska utforas i den aktuella delen av processen och vad som &r nésta steg.
Registreringar i en del av processen far betydelse for vilka atgarder som
tillgéngliggors och vilken information som fors vidare till senare delar av
processen. Av dessa anledningar dr korrekt dokumentation och korrekta
registreringar av central betydelse for en réttsséker och effektiv handlaggning.

Felaktiga registreringar kan fa konsekvenser for individen, verksamheten och
for den statistik som ligger till grund for bland annat prognoser, prioriteringar
och politiska beslut bade nationellt och pa EU-niva.

Information

Migrationsverket ska i samband med samtal och utredningar ldmna information
till barnet anpassat efter dennes alder, mognad och forstéelse. Att asylsokande
barn forstar vad det innebér att soka asyl och vad som kommer ske under
handldggningen av drendet &r viktigt for att ge barnen forutsittningar att vara
delaktiga och fora fram sina asikter. Verket ska dven lamna information till
vardnadshavare for att tillse att de kdnner till barnens réttigheter i processen
och att barnens egna asikter ar centrala.

Vilken information som ska ldmnas vid respektive samtal eller utredning framgér
av mallarna. Nedan foljer att exempel fran mallen for asylutredning med barn i
familj:
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Barnets instéllning till att tala med utredaren

Informera barnet om att skélet till att vi vill tala med barnen &r att de har rétt att tala och bli lyssnade
pé i sitt drende och for att vi vill att de sjélva berdttar om sin situation, sina upplevelser och sina
asikter. Barn har rétt att tacka nej till samtal med utredaren.

Resultat
Dokumentation

Niér separata samtal med barnet hélls dokumenteras dessa i majoriteten av drendena
1 barnets eget drende. Négot undantag frén detta observerades, dir dokumentation
hade skett i fordlderns drende. Tjdnsteanteckningar som beror barnet registreras
ocksa i allménhet i barnets drende.

Utrymme for forbéttring finns vad géller dokumentation av barnfokuserade samtal,
som inte alltid halls eller dokumenteras i barnets eget drende. Skdlen framkommer
istéllet i protokollet frén fordlderns utredning.

Rétt samtals- och utredningsmallar har anvénts i 73 % av drendena och fel eller
delvis ritt mallar har anvénts i ndstan 27 % av drendena. Ibland har mallen
anpassats, vilket kan vara positivt. Det forekommer dock &ven att man anvént en
vuxenmall vid utredning med ett dldre barn, vilket det kan finnas risker med
eftersom all information som barn ska erhélla eventuellt da inte framgar av mallen.
Ibland klipps ocksa relevanta fragor bort, exempelvis rorande sérskilda behov och
om Onskemal géllande tolk. Barnen i d&rendena har inte ldmnat 6nskemal om tolk i
nagon ndmnvard utstrickning, men i stor utstrickning har fragan inte heller stéllts
till barnet, trots att den finns med i mallen. Att uteldmna den fragan kan 6ka risken
for att forbise indikationer pa egna skl eller annan problematik, exempelvis om
barnet onskar tolk av visst kon for att ldttare kunna ta upp tabubelagda eller kéns-
liga fragor.

Atgirdslistan i Skapa anvinds inte alltid p4 avsett sitt, utan handliggningsatgirder
utfors och dokument laggs istillet in i korrespondenslistan. Att inte arbeta via
atgérdslistan far till f61jd att de digitala flodena inte fungerar korrekt. Viktiga
moment riskerar att missas eller inte aktiveras och drenden kan hamna fel ldngre
fram i processen. Detta forsvéarar d&ven uppfoljning och mojligheter att ta fram
korrekt statistik. Det innebér vidare ocksa risker for att ratt mall inte anvinds. Vid
anviandning av atgédrdslistan far handldggaren upp den senast uppdaterade och for
arendet korrekta mallen. Anvénds korrespondenslistan och mallar klipps in fran
Word okar risken for att fel mall anvénds och dérmed att relevanta fragor inte stills
och relevant information inte ldmnas.
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Information

Barnen har i majoriteten av drendena fatt information om asylprocessen, syftet
med den muntliga utredningen och rétten att komma till tals, utom dé utelimnande
av information varit godtagbart for att barnet varit for ungt.

Aven forildrarna har i majoriteten av irendena fatt information om vikten av att
barnet fér fora fram sina asikter. I de fall fordldrarna inte fatt information om detta
sd har det funnits en forklaring i att barnet har varit sa litet att det inte varit i stdnd
att fora fram négra asikter.

Sammanfattningsvis finns visst utrymme till forbéttring vad géller dokumentation
1 barnets eget drende, d&ven om resultatet visar att detta till Gvervigande del sker pa
ett korrekt sitt. Barn och fordldrar far del av den information som de har réatt till,
vilket dr positivt. Arbete i d&rendehandlédggningssystemet sker dock delvis pa ett
felaktigt sitt och det forekommer att fel och ofullstindiga mallar anvénds, vilket
kan ha ett samband och i sig utgor en risk.

4.1.3 Utredning av barns asylskal

Resultat

Barnens drenden bedoms vara utredda i enlighet med drendets beskaffenhet

141 av 45 drenden. I tva av drendena har utredningen varit alltfor grund och i
tva har utredningen brustit i frigor som rér konsstympning. Det kan konstateras
att brister konstaterats tidigare pa det omradet vid uppfoljning inriktad specifikt
mot konsstympning. Dessa observationer understryker vikten av att atgérder vidtas,
men detta far ske inom ramen for det arbetet.

Barn tillfragas i allménhet om sina asylskél. I majoriteten av de fall da barnet

inte tillfragats sd har det funnits godtagbara anledningar att inte fraga, exempelvis
att barnet har varit mycket ungt eller inte velat prata med utredaren. I tva drenden,
dér barnen varit sju ar respektive i nedre tondren har det varit felaktigt att inte
frdga barnet om egna asylskél.

Barnens vardnadshavare har tillfragats om asylskélen i 44 av drendena och i det
aterstdende drendet har det forelegat sekretess mellan barnet och vardnadshavaren
och forfarandet har bedomts varit korrekt.

Barnspecifik landinformation har antingen tillforts eller sa beddms det ha varit
korrekt att inte tillféra det i 40 av de totalt 45 drendena. Det kan inte utldsas av
resultatet om relevant landinformation finns i férdldrarnas drenden istéllet eller
om det saknas helt.
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I de aktuella drendena kan konstateras att det frimst dr asylsmitta®, foljt av egna
asylskal och sérskilt mmande omstidndigheter som aberopas.

Resultatet far anses rimligt mot bakgrund av att flera av barnen antingen var fodda
i Sverige eller var mycket sma vid utredningen.

Sammanfattningsvis stills relevanta frdgor om barnets egna asylskal till barnet
sjdlvt i mycket stor utstrackning och i samtliga fall till férdlder. Djupet pa
utredningen kan variera, men resultatet dr 6verlag godtagbart.

4.1.4 Utredning av barns identitet och medstkande/vardnadshavare

Bakgrund

Barns identitet, medborgarskap och hemvist ska utredas individuellt. Fodelsetiden
och dirmed éldern &r en del av identiteten. En ndrmre utredning av om ett barn i
familj &r underérigt far vanligen anses vara motiverad om det finns skal att
ifrdgasitta underarigheten.

Att sldktskap och omstidndigheterna i 6vrigt utreds vl dr av stor vikt, eftersom

det exempelvis vid ménniskohandel forekommer att barn reser tillsammans med
personer som uppger sig vara barnets fordlder. Dessa drenden dr det mycket viktigt
att Migrationsverket dr medvetna om och uppmirksammar.®

I mallen for samtal med barnet ingar fragan vem/vilka barnet ér pa utredningen
och i Sverige med. Aven i mallen for barnfokuserat samtal med forildern i
samband med ans6kningssamtalet ingér frigan om vem som dr barnets
vardnadshavare.

Resultat

Barnets identitet har utretts i 41 av 45 drenden. I fyra drenden noteras att det finns
brister i utredningen av &ldern och fodelsetiden i d&renden dér det inte funnits
identitetshandlingar. Nagra slutsatser kan dock inte dras om i vilken utstrickning
dessa brister dr genomgaende for barn i familj i Ovre tonaren, da underlaget ar for
litet. Majoriteten av de barn vars drenden ingatt i utredningen ar si unga att det
sannolikt inte funnits skél att ifrdgasétta deras underarighet, oaktat oklar identitet.

4 Om det vid den individuella bedomningen konstateras att den sdkande/familjemedlemmen saknar egna asylskil,
ska det sedan provas huruvida han eller hon kan ha flyktingskal och alltsa riskera forfoljelse pa grund av sitt
slaktskap med flyktingen (s.k. asylsmitta).

5 Se Riittsligt stéillningstagande om motséttningar mellan asylsékande barn, god man, offentligt bitride

och vardnadshavare, RS/060/2021.
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Frédgor om vem som &r barnets virdnadshavare saknas i 12 drenden. I flera fall
foreligger dock inte skél att anmérka pa att fragan har tagits bort, d& det inte har
forelegat oklarheter, exempelvis utifran historik som finns i drendet eller att
barnet ar fott i Sverige. Fragan utreds generellt vl i de drenden som ingétt i
genomgangen.

Aven vem barnet soker asyl med har utretts tillfredsstéillande i samtliga drenden.

Barnens familjebild, vad avser kdrnfamiljen, har i allménhet utretts. [ nagra
drenden har brister iakttagits avseende utredning av vilka syskon barnet har.

Det ska dock noteras att frigan om utredning av en utokad familjebild inte har
omfattats av uppfoljningen, nagra slutsatser i detta avseende kan inte dras.
Information om en utdkad familjebild kan vara relevant i manga fall, exempelvis
da fragor om nétverk i hemlandet uppstar.

4.1.5 Utredning och dokumentation av sarskilda behov

Bakgrund

Att vi ska ta stillning till sérskilda behov tidigt i processen foljer av EU-ritten.®

Rutiner for att sékerstilla detta framgéar av Migrationsverkets handbok for
processomrade Asyl. For varje asylsokande ska en bedomning géras om denne
ar srskilt utsatt och/eller har sirskilda behov. Beddmningen ska registreras i
aktuell atgérd i Skapa samt dokumenteras i sérskild tjdnsteanteckning. Av
bedomningen ska framga om vi har tillgodosett behoven eller om mojligt hur
behoven ska tillgodoses. Bedomningen ska goras i samband med anséknings-
tillféllet och sedan l16pande genom asylprocessen.

Resultat

Utredarna har inte stéllt sa djupgéende fragor till barnen for att identifiera sérskilda
behov. Ibland féar barnen endast fragor om sin hélsa. Det kan dock konstateras att
inte heller mallen for samtal med barn i samband med ans6kningstillfallet
innehéller ndgon uttrycklig friga kring detta. Det bor Gvervégas att utveckla
mallen for ans6kningssamtal med barn pa lampligt sétt i detta avseende.

5 Artikel 21 i det omarbetade mottagandedirektivet (2013/33/EU) siger att medlemsstaterna ska beakta den
speciella situationen for utsatta personer. Enligt artikel 22 i samma direktiv ska medlemsstaterna bedoma om
en sokande ska anses vara en person med sarskilda mottagandebehov ange dessa behov. Enligt artikel 24 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) ska medlemsstaterna inom rimlig tid efter ansdkan bedoma
om den sokande &r i behov av sirskilda forfarandegarantier.
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Frégor om sérskilda behov till barnets vardnadshavare har stéllts i en klar majoritet
av drendena. Frdgor om hur barnet mér och om barnet har behov av sérskilt stod
ingdr i mallen for barnfokuserat samtal.

Tjansteanteckning om det stéllningstagande som gors rorande sérskilda behov
ska skrivas oavsett om ett sirskilt behov foreligger eller inte. Det ska framg3 att
Migrationsverket har tagit stéllning till detta i drendet. Detta saknas dock i 16 av
de 45 édrendena.

I de flesta av drendena har det inte varit aktuellt att &ndra stillningstagandet
avseende sérskilda behov, varfor nigra sékra slutsatser huruvida detta i regel
gors inte kan dras. [ tvd av drendena har dock brister konstaterats, dér ett nytt
stillningstagande var motiverat och en ny tjansteanteckning borde ha uppréttats.
Det var i dessa drenden allvarliga omsténdigheter sisom exempelvis uppdagad
psykisk ohélsa som inte hade antecknats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att frdgan om sérskilda behov utreds dverlag

i drendena, i forsta hand genom vardnadshavarna. Dokumentationen brister dock da
rutinerna for uppréttande av tjdnsteanteckning i stor utstrackning inte f6ljs. Det kan
Overvigas att se Over fragan pa ett vergripande plan, da denna rutin och reglering
inte enbart avser barn.

4.1.6 Sammantagen beddémning - handlaggningen

Barnets bésta har sammantaget beaktats pa ett tillfredsstillande sétt under
handldggningen i 37 av de 45 drendena. | tre drenden kan fragan inte beddmas
da det saknas dokumentation i anteckningsboken och det inte heller kan utldsas
pa annat sitt. [ fem drenden konstateras brister. Exempel pa detta &r i ett fall
att det saknas forklaringar till att asylutredning inte har hallits med ett 14-arigt
barn som sedan erhdll ett avlagsnandebeslut. Det kan ha varit korrekt att inte
halla samtalet, men orsaken ska da framga av drendet. I ett annat fall saknas
barnokuserat samtal i samband med asylutredning och sérskilt mmande
omsténdigheter kunde samtidigt ha utretts narmre. I ett tredje fall ar
ansokningssamtalet undermaligt och ett flertal registreringar saknas i barnets
drende, en asylutredning med barnet har dock genomforts val.

Sammanfattningsvis beaktas barns bésta pa ett tillfredsstéllande sétt i en klar
majoritet av drendena. Mot bakgrund av frégans vikt bor dock ett fortsatt arbete
bedrivas i syfte att erhélla ett resultat pa en &nnu hogre niva i den hér delen.

Négra slutsatser 1 forhallande till kon kan inte dras, da de skillnader som finns &r
mycket sma numerért. Det har hallits muntlig asylutredning med nagot fler flickor.
Flickor far ocksé i ndgot storre utstrackning fragor om egna asylskal.
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Flickorna vars drenden ingatt i genomgangen ar & andra sidan ndgot dldre
1 genomsnitt, vilket kan utgora en forklaring.

4.2 Beslut

4.2.1 Individualiserad bedémning

Barnets identitet har bedomts i samtliga av drendena. I en majoritet av drendena
redovisas och provas barnets egna uppgifter i beslutet. I ett d&rende har man inte
tagit med individuella skél som aberopats for barnet av fordlder, barnet har dock
beviljats flyktingstatusforklaring av andra skal. I ett annat beslut saknas uppgifter
som anforts om vald fran den fordlder som inte &r medsdkande.

I nagra drenden hade provningen av barnets egna skél kunnat utvecklas. Barnets
utsatthet i egenskap av barn har i majoriteten av drendena dar det varit aktuellt
beaktats vid skyddsprévningen.

Aven om det endast ir i ett fital drenden som brister foreligger kopplat till en
individualiserad bedémning sa bor ett fortsatt arbete bedrivas for att uppratthélla
och forbédttra omradet, d& det inte kan anses acceptabelt att barns individuella skal
inte redovisas eller provas ens i ett fatal drenden. Det dr ocksa av vikt med en
fortsatt medvetenhet om barns 6kade utsatthet och att detta végs in da det ar
relevant for provningen i det enskilda drendet.

4.2.2 Provning av barns basta

Bakgrund

I det rittsliga stéllningstagandet om provning av barns bésta framgar bland
annat foljande metod for provning av barns basta. De olika momenten ar sedan
niarmre behandlade i separata avsnitt. Det kan noteras att metoden dven vinner
stod 1 avgorandet MIG 2020:24.7

Migrationsverket

For att prova barnets bésta korrekt behdver vi beakta foljande punkter i det enskilda drendet.

1. Enligt vilket lagrum sker bedémningen? Ar eventuella tydliga rekvisit uppfyllda? Finns utrymme
att vdga in barnets bésta?

2. Identifiera barnets bésta
- Vilka faktorer paverkar det enskilda barnets basta?
- Vad dr barnets bidsta vid en helhetsbedomning av dessa faktorer?

3. Vilka omstindigheter talar for respektive emot de olika beslutsalternativen vid en sammantagen
avvigning i det enskilda drendet?

4. Motivera beslutet och 14t det framga vilka faktorer som inverkat, vad barnets bésta dr och hur
avvigningen skett.

7 Se Riittsligt stillningstagande angdende prévning av barns bésta, RS/009/2020.
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Av rutinen for att skriva beslutsutkast som ror barn framgar bland annat f6ljande.

En prévning av barnets bésta ska goras vid alla atgérder och beslut som rér barn. I samband med
att beslutsutkast uppréttas ska anteckningsboken for provning av barnets bésta fyllas i. Syftet med
anteckningsboken &r att stétta i provningen av barnets bésta. Anteckningsboken dr ocksa ett verktyg
for att kunna synliggora och folja hur vi arbetar med att tillvarata barnets intressen och réttigheter.

I beslut som ror barn ska det tydligt framgé vad vi identifierat som barnets bésta och hur vi motiverar
de avvigningar vi gor for det enskilda barnet.

I samband med att beslutsutkast uppréttas ska alltsa anteckningsboken for provning
av barnets bésta fyllas i. Se ndrmre nedan angdende fradgor i avsnittet rorande beslut
1 barndrenden.

I mallen for familjebeslut vid utvisning finns nedanstaende text och pdminnelse i
kursivt med rérande den individuella beddmningen i drendet, inklusive provning av
barns bésta. Motsvarande skrivningar ar inkluderade dven i andra relevanta mallar.

Bedomning av synnerligen och sirskilt ommande omstindigheter

Eftersom de sokande inte ar flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande tar vi stédllning till om de
kan fa uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter. Det &r en
sammantagen bedomning av personliga omsténdigheter, sérskilt hilsotillstdnd, anpassning till Sverige
och situationen i hemlandet, som avgor om det finns sédana omstindigheter. For barn ar kravet nigot
ligre, omstindigheterna behover endast vara sirskilt mmande. Aven for vuxna som fétt en sirskild
anknytning till Sverige ricker det att omstindigheterna &r sérskilt dmmande. Bestimmelsen finns

i 5 kap. 6 § utldnningslagen.

FRITEXT (Bedom de relevanta skéilen som de sékande har aberopat. Om relevant redovisa och ta
hénsyn till barnspecifik landinformation. Gor en prévning av barnets bésta genom att identifiera
barnets bdsta och viga det mot andra rdttsligt relevanta intressen i forekommande fall. Av besluts-
motiveringen ska framgd vilka faktorer som har inverkat, vad barnets bdsta dr och hur avvigningen
skett. Om beslutet strider mot vad som dr barnets bésta bor detta framgd av motiveringen. Anvind
metoden i rdttslig stillningstagande om provning av barns bdsta.)

Omsténdigheterna i familjemedlemmarnas drenden ar inte synnerligen eller sarskilt mmande
enligt utlinningslagen. NAMNEN kan inte f& uppehallstillstdnd p& den grunden.

Resultat

126 av de drenden som ingétt i uppfoljningen har det funnits utrymme att

beakta barnets basta i de lagrum som prévning sker enligt i beslutet. Det ar alltsa
huvudsakligen utifrén dessa drenden som slutsatser dras i de hér delarna. Trots att
underlaget &r litet kan vissa tydliga trender utldsas.

Barnets bésta har identifierats i 11 drenden. Det forekommer dock att detta sker i
ett separat stycke, efter att en bedomning redan gjorts av fraigan om uppehalls-
tillstand. Barnets bésta blir da inte en integrerad del av provningen.
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I ett drende har det inte funnits utrymme att beakta barnets bésta i de prévade
lagrummen, d& skyddsstatus beviljats, men barnets basta har &ndd omnamnts
genom konstaterandet att inget talar emot att barnets bdsta dr att beviljas skydd

i Sverige. Av styrningen framgar att det enbart dr da utrymme finns for att viga in
barnets bédsta som motiveringen kravs. Nagon ingaende identifiering av barnets
bista ska séledes inte géras inom ramen for provning av lagrum som ar tvingande
eller fakultativa med tydliga rekvisit som inte dr uppfyllda i drendet.

Av motiveringen kan det i dessa fall istillet exempelvis kort framga att barnets
bista har beaktats under drendets handlaggning, och vid tolkning av de for beslutet
aktuella forutsédttningarna (rekvisiten), men att Migrationsverket inte har mojlighet
att vdga in barnets bdsta inom ramen for provningen av det aktuella lagrummet.

I ndgra drenden dér barnets bésta har identifierats har beddmningen av barnets
bista utgatt ifrdn om det bésta for barnet dr att dtervinda med forédldrarna eller
stanna kvar utan dem. Utgingspunkten i provningen blir sdledes felaktig och
diarmed ocksad beddmningen av vad som dr barnets bésta.

Goda exempel finns dock ocksa diar metoden foljs och beslutet ar tillfredsstillande
motiverat. Exempelvis har fo6ljande noterats i vid uppfdljningen:

VEtt vdlmotiverat beslut ddr det tydligt framgdr vilka faktorer som tala
for vad och hur man har gjort den slutliga avvéigningen. Aven hinvisning

’

till relevant praxis.’
I 16 drenden, av de 26 dir barnets bésta borde ha identifierats, har det inte skett.

”Aven om barnets biista inte uttryckligen identifierats har ett resonemang kring
anknytning till Sverige och varfor den inte nar upp till sdrskilt ommande forts.”

Pa fragan om relevanta faktorer har tagits med dé barnets bésta identifierats och
om detta skett pa ett individualiserat sitt dr underlaget svartolkat da barnets bésta

i de flesta fall inte identifierats, sa nagon séker slutsats kan inte dras. Det kan
konstateras att i ett flertal renden dér barnets bésta inte identifieras sa lyfts 4nda
ett flertal relevanta faktorer fram, men motiveringen brister och en fullstdndig och
tydlig provning av barnets bésta gors inte i enlighet med den metod som ska foljas.

I vissa drenden blir det inte aktuellt med en avvéigning, eftersom barnets bésta an-
setts vara att atervinda till hemlandet. I de fall ndgon form av avvidgning av barnets
basta i forhallande till motstdende intressen sker ar den ofta otydlig och ibland
bakvind. Exempelvis har foljande skrivning tagits med i ett beslut.

"Det kan inte heller anses strida mot barnets bdsta att (barnet) reser till
(hemlandet) tillsammans med sina fordldrar och sin syster, da omstindigheterna
i (barnets) drende inte kan anses vara sdrskilt ommande."
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Att avvdgningen inte sédllan dr otydlig far ses som en f6ljd av att barnets basta
inte alltid identifieras. Exempelvis har foljande noterats i vid uppf6ljningen:

“En artikel 8-bedomning gérs, men da barnets bdsta inte har identifierats
sd dr proportionalitetsbedomningen otydlig.”

“Provning av barnets bdista saknas fullstindigt i beslutet, ingen individualiserad
provning for ndgon i familjen, mycket kortfattat motiverat.”

“Barnets bdsta har inte identifierats. Det dr 6verlag svart att uttyda grunden
till avslaget i beslutsmotiveringen. Det dr dock korrekt att avsid utifrdn vad
som forekommer i drendet.”

Nér utrymme ges att viga in barnets bésta ricker det enligt gillande rattslig
styrning inte att endast konstatera i motiveringen att beslutet inte strider mot
barnets bdsta eller att barnets bdsta har beaktats. Det ska framga vad barnets bésta
ar, vilka faktorer som beaktats for att bedoma detta och pé vilket sétt barnets bista
har vigts mot andra intressen relevanta for det aktuella lagrummet, vilket ska
framgé av motiveringen i beslutet. Det kan dock konstateras att dessa motiveringar
fortsatt anvinds, utan ndrmre motivering.

“Barnets bdsta har inte identifierats. Barnets bdsta har endast ndmnts i féljande
mening: "Migrationsverket anser ocksd att en utvisning av barnen tillsammans
med sina fordldrar inte skulle vara oférenlig med principen om barnets bdsta."
Hela familjen, inklusive barnen, far dterreseférbud. Ingen provning av barnets
bdsta framgdr av den bedémningen. Preskriberat drende men bor ha motiverats
varfor dven barnen fdr dterreseforbud.”

Bristerna dr sammanfattningsvis omfattande och det framkommer tydliga exempel
pa en bristande forstaelse for hur provningen av barnets bésta ska genomforas,
motiveras och utgoéra en integrerad del av beddmningen. Bristerna forekommer
oavsett om det dr ett bifalls- eller avslagsdrende.

Barnets bista identifieras nagot oftare i flickors &n i pojkars drenden. Skillnaden
ar inte sa stor numerart, men eventuellt kan en trend utlédsas att bristerna pa omra-
det dr ndgot mer omfattande i pojkars drenden.

Provningen av barnets bista sker sammantaget inte pa ett tillfredsstéllande sétt i
en majoritet av besluten. Ett forsta steg for att tgirda detta torde vara att férankra
den metod som framgar av befintligt stodmaterial, sa att barnets bésta identifieras
till att borja med. Motiveringarna blir dirmed tydligare och sékrare slutsatser kan
dras huruvida beddmningen sker pa ett individualiserat sitt, vilka faktorer som
vags in och hur dessa viktas i forhéllande till motstdende intressen.
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4.2.3 Utgang da utrymme finns att vaga in barnets basta i prévningen

Bakgrund

Barnkonventionen ger inte nagon rétt till beslut i enlighet med barnets bista, det
utgdr darfor inte ett konventionsbrott i sig om ett beslut strider mot barnets bista.

Finns utrymme for Migrationsverket som réttstillimpare att préva barnets bésta
inom ramen for den bedomning som gors enligt tillimplig lagstiftning ska vi
identifiera vad som &r bést for barnet och motivera vart beslut pa ett sddant sétt
att det gér att forsta vilken avvégning vi har gjort och varfor. Ett beslut ska vara
skriftligt och innehalla de skél som ligger till grund for beslutet. Migrationsverket
har en skyldighet att motivera vad som &r barnets bista och hur det har véigts mot
andra intressen. Genom att tydligt lta det framga av beslutet vad som har beaktats
och hur bedomningen gétt till kan tvivel gillande saklighet och objektivitet
motverkas.® En eventuell 6verprovning av besluten kan dérutdver ske pa ett mer
effektivt sitt om det tydligt framgér vilka omstandigheter som har vigts in da
barnets bésta har identifierats och varfor dessa inte végt tyngre &n motstaende
intressen i det enskilda &rendet.

Resultat

Det &r svart att dra slutsatser om i vilken utstrdckning beslut fattas i enlighet
med barns bista. Barnets bésta har inte identifierats i tillrdckligt manga drenden.
Endast i ett av de beslut som granskats framgar att beslutet inte &r i enlighet med
vad som identifierats som barnets bésta.

Mot bakgrund av de brister som patalats ovan &r det av stor vikt att bedoma

om utgangen i drendena dnda kan anses ha varit korrekt. Provningen av barns bésta
sker i de aktuella drendena i forsta hand i samband med att forekomsten av sirskilt
ommande omstindigheter beddms enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Detta lagrum
bygger pa en 6ppen beddmning som tillater att olika faktorer vigs mot varandra
och nagra mer specificerade rekvisit foreligger inte. I ménga fall &r avvigningen
mycket svar och det kan finnas utrymme for att bade ett avslag och ett bifall dr
rattsligt godtagbart. Fragan har darfor stéllts om utgangen i drendet, i den del dir
en provning av barnets bista skett eller borde skett, ligger inom bedéomnings-
utrymmet. Fragan innebér inte att granskaren ska utga ifran exakt hur denne sjalv
hade bedomt drendet, utan att finga in om utgéngen kan anses vara rattsligt
godtagbar.

Samtliga drenden dir en provning av barnets basta gjorts eller borde ha gjorts
har bedomts ligga inom detta beddomningsutrymme. Under granskningen har allt
som forekommer i drendet gatts igenom.

8 Se Rittsligt stillningstagande angdende provning av barns bista, RS/009/2020
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I ett drende har noterats att det skulle kunna ifragaséttas om utgangen var korrekt.
Detta har dérefter 6verprovats av migrationsdomstol, som instdmt i utgdngen.

Foljande har exempelvis noterats vid uppfoljningen:

“Korrekt utgang, mot bakgrund av vad som framkommer i drendena, men har

>

inte foljt metoden, anvint verktyget eller ndmnt barnets bdsta.’

“Utifrdn vad som framgadr i drendet ligger utgdngen inom bedémningsutrymmet,
men metoden brister, vilket far till foljd att det blir ndgot otydligt varfor
UT beviljas.”

[ 6vrigt vdlskrivet och tydligt motiverat beslut. Ndgra rader om barnets bdsta

2

och hur det kan kopplas till utgdangen hade inte krdvt en stor insats.

“Tillstand beviljas p g av sdrskilt 6mmande omstindigheter, vilket dr korrekt
utifran vad som framkommit i drendet vid genomgdngen. Motiveringen dr dock
inte tillfredsstdllande och metoden foljs inte. Provningen av barnets bdsta placeras
i slutet av beslutet under en separat rubrik, efter att UT redan beviljats.

Sammanfattningsvis sa forefaller alltsa besluten ha en korrekt utgang, men
motiveras pa ett bristfalligt och otydligt sitt, vilket utgor en tydlig brist. Till
avhjélpande av detta bor ytterligare forankring ske pd lampligt sitt av den
metod som ndmnts ovan, har stéd i praxis och som framgér i styrande och
stodjande dokument.

4.3 Anteckningsboken for provning av barnets basta

Bakgrund

Barnombudsmannen fick i uppdrag av regeringen att under perioden 2017-2019
stodja sdrskilt berdrda statliga myndigheter i arbetet med att sikerstilla barnets
rattigheter i myndigheternas verksamhet. Migrationsverket var en av
myndigheterna som ingick i uppdraget Kunskapslyftet, ett arbete som inom
myndigheten bendmndes Barnrittsuppdraget.

Anteckningsboken for provning av barnets bista (anteckningsboken) utvecklades
inom uppdraget Provning av barnets bésta i skyddsprocessen som var en del

av Barnréttsuppdraget. Verktyget inférdes varen 2019 i initial- och provnings-
processen.

Anteckningsboken for provning av barnets bédsta ér ett digitalt verktyg som ér
integrerat i drendehanteringssystemet Skapa. Det ger stod i arbetet med att
tillvarata barnets bésta och synliggor hur Migrationsverket tagit hansyn till
barnets specifika réttigheter och behov under handlédggningen.
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Fragorna i anteckningsboken syftar till att belysa de atgérder som ska vidtas
for att tillgodose barnets réttigheter. Fritextfalten mdjliggoér dokumentation
kring hur atgdrderna genomforts eller skélen till att det inte gatt att genomfora
en atgird.

Fragorna i den delen av anteckningsboken som ror beslut i asyldrendet syftar
till att steg for steg belysa de 6verviganden verket ska gora i1 forhallande till
barnets basta infor beslutet. Nar verktyget anvénds ritt och utredaren skriver
ner observationer kan det exempelvis tillfora vérdefulla aspekter till kommande
handliggare och fungera som en checklista till sikerstdllande av metoden vid
beslut.

Det ér obligatoriskt att fylla i anteckningsboken i Skapa vid utférandet av ett antal
utvalda atgirder i barns drenden. Dessa atgéarder ar barnfokuserat samtal initial-
processen, ansokningssamtal med barn, barnfokuserat samtal prévningsprocessen,
asylutredning med barn och beslut. Obligatoriet innebér att anvéndaren inte kan
arbeta vidare i atgérdslistan om anteckningsboken inte fylls i. Beslutsavsnittet kan
kringgés tekniskt, men dr oaktat det obligatoriskt.

Foljande fragor stélls i avsnittet som ror beslut i asyldrendet. Efter varje fraga
finns det en mojlighet att skriva observationer eller kommentarer.

1. Har barnet framfort egna skyddsskal?
2. Har barnet framfort andra egna skél f6r uppehallstillstand?

3. Finns det utrymme att vdga in barnets bésta i de lagrum som aktualiseras i beslutet?
(Fragorna slutar hir vid nej-svar)

4. Har du identifierat det enskilda barnets bista efter en helhetsbedémning av de faktorer
som paverkar barnets basta?

5. Har du identifierat de omstdndigheter som talar for respektive emot de olika
beslutsalternativen i drendet?

6. Arutgingen av beslutet i enlighet med vad vi identifierat som barnets bista?9

7.  Framgér det av beslutsmotiveringen vilka faktorer som bedémts paverka det enskilda
barnets bésta, vad det enskilda barnets béista bedomts vara samt hur avvdgning mellan
detta och andra intressen gétt till?

Beroende pa svar stills efter vissa av fragorna foljdfragor dér det dr obligatoriskt
att lamna ett fritextsvar. Exempel pa foljdfraga: Forklara varfor du inte har
identifierat relevanta faktorer och/eller det enskilda barnets bdsta?

® I anslutning till frigan fortydligas att et beslut kan vara i enlighet med barnkonventionen éiven om
det strider mot barnets bdista. Detta forutsatt att barnets béista har prévats pa ett korrekt sdtt, vilket
ska framga av motiveringen.
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Resultat

Det foreligger omfattande och genomgéende brister vad géller anvindande av
anteckningsboken. Pa fragan om verktyget fyllts i vid alla de atgirder dér det

ar obligatoriskt, forutsatt att atgarden utforts, sa dr det endast i fem av 45 drenden
som svaret ar ja. [ ovriga drenden har oftast nagot eller ndgra avsnitt fyllts i. For
beslutet, som ar det avsnitt som rent tekniskt kan undgas &ven om man arbetar i
atgérdslistan i korrekt del av systemet, sd anvidnds mycket sillan verktyget trots
att det dr obligatoriskt att fylla i. Att Aven avsnitt som tekniskt inte gar att kringgé
vid arbete i atgirdslistan saknas i de genomgangna drendena kan forklaras av att
protokoll och andra handlingar ldggs in via kod i korrespondenslistan istéllet.

Figur 3 - har PBB-verktyget fyllts i vid alla de atgarder dar det ar
obligatoriskt, forutsatt att atgarden utforts?

.

Kan ej utlasas

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Om anteckningsboken fylls i, vilket alltsd i regel endast sker delvis, sker detta
oftast pa ett tillfredsstillande sétt. Ibland ar anteckningarna dock slentrianméssiga.
I ett drende har det noterats i verktyget att barnet var stressat under utredningen,
men anteckningen hade behovt utvecklas da barnet dven uttryckte psykiska
problem och hot om att ta sitt liv vid ett avslagsbeslut. Nagon tjdnsteanteckning
hade inte heller upprittats. Det noterades &ven i nadgot drende att samtliga avsnitt
ar ifyllda, men under avsnittet for beslut har man svarat ja pa fragorna kring om
provning av barnets basta gjorts i beslutet utan att ndgon sadan prévning framgar
av beslutet. Det noteras dven att det i ytterligare ett drende angetts att barnets bésta
har identifierats i beslutet utan att sa skett.

Fritextsvar 1dmnas inte alltid och &r inte heller alltid motiverade utifrén vad

som framkommit i drendet. Har barnet inte horts sa finns oftast orsaken till detta
angiven, vilket &r positivt. Det finns exempel pa mycket vil ifyllda avsnitt dar
utredaren har skrivit ner observationer rérande barnet som gor det littare att f4 en
bild av hur exempelvis en utredning har fungerat. Svaren kan visa att utredaren sett
barnet och for vidare relevanta noteringar till niasta handlaggare eller beslutsfattare.
Anteckningarna dr ibland kortfattade, men tillfor &nda vérdefull information infor
nésta atgérd eller muntliga utredning i drendet och kan vara fullt tillrickliga dven
da. Exempelvis kan det vara virdefullt att kdnna till varfor vissa atgérder inte har
vidtagits, som att hélla muntlig utredning med barnet eller barnfokuserat samtal
med forédldern.
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Att verktyget ofta inte fylls i alls utgdr en storre brist &n att anteckningarna &r
kortfattade. Det dr darutover mycket fa tjansteanteckningar i drendena, s& dessa
har inte anvénts istéllet for anteckningsboken. Saknas forklaring till att en viss
atgérd inte vidtagits i sdvél anteckningsboken som tjénsteanteckning sé framgar
orsaken séllan i nigon annan del av materialet.

Mot bakgrund av hur séllan verktyget anvinds sa kan det ifragaséttas om det
uppfyller sitt syfte.

Avsnittet for beslut, som &r obligatoriskt att fylla i och avsett att sékerstélla att
den metod foljs som framgér i det réttsliga stillningstagandet om provning av
barns bésta och av MIG 2020:24, dr mycket séllan ifyllt. Som framgér i
uppfoljningen foreligger det dessutom brister vad géller metoden for provning
av barns basta och det ar darfor beklagligt att detta avsnitt i anteckningsboken
inte anvédnds. Hade verktyget anvints som avsett s& hade detta utgjort en
checklista for att sékerstélla att metoden f6ljs.

5. Sammanfattande slutsatser

Handldggning

Under handldggningen beaktas barns bésta vid en sammantagen beddmning
pa ett tillfredsstillande sitt i en klar majoritet av drendena.

Muntlig utredning halls i stor utstrickning och om samtal inte genomfors &r
orsaken i allménhet godtagbar. Utredningarna héller Gverlag en hog niva och
barnen bemots vil. Relevanta fragor om barnets egna asylskal stills till barnet
sjdlvt i mycket stor utstrackning och i samtliga fall till férdlder. Djupet pa
utredningen kan variera, men resultatet dr 6verlag godtagbart.

Barnets identitet har utretts i 41 av 45 drenden. Fragor om vem som &r barnets
virdnadshavare utreds generellt vil i de drenden som ingétt i genomgéngen. Aven
vem barnet soker asyl med har utretts tillfredsstéllande i samtliga d&renden. Barnens
familjebild, vad avser kdrnfamiljen, har i allménhet utretts.

Om siérskilda behov foreligger utreds Gverlag i drendena, i forsta hand genom
vardnadshavarna. Dokumentationen brister dock dé rutinerna for upprittande av
tjédnsteanteckning 1 alltfor stor utstrackning brister. Visst utrymme till forbéttring
finns dven 6verlag vad géller dokumentation i barnets eget drende, dven om
resultatet visar att detta till 6vervigande del sker pa ett korrekt sétt.
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Barn och fordldrar far ocksa del av den information som de har rétt till, vilket

ar positivt. Vid korrekt ingéng i drendehandldggningssystemet nés den senast
uppdaterade och for drendet korrekta mallen. Arbete i systemet sker dock delvis
pa ett felaktigt sétt, det forekommer ocksa att fel och ofullstindiga mallar anvénds,
vilket kan ha ett samband och i sig utgdr en risk for att exempelvis fel information
ldmnas.

Beslut

Barns individuella skil redovisas och provas i allminhet. Aven om det endast

ar 1 ett fatal drenden som det ses brister i denna del sa bor dock ett fortsatt arbete
bedrivas for att uppratthélla och forbattra omradet, da det inte kan anses
acceptabelt att detta missas ens i enstaka drenden. Det &r ocksé av vikt med

en fortsatt medvetenhet om barns 6kade utsatthet och att detta véigs in da

det &r relevant for provningen i det enskilda drendet.

126 av de drenden som ingatt i uppfoljningen har det funnits utrymme att beakta
barnets bésta i de lagrum som provning sker enligt i beslutet.

Barnets bésta identifieras i elva drenden. Det forekommer dock bland dessa att
barnets bésta forvisso identifieras, men inte utgor en integrerad del av provningen.
I ett av drendena har det inte funnits utrymme att beakta barnets bésta i de provade
lagrummen. I 16 drenden, av de 26 dér barnets basta borde ha identifierats, har sa
inte skett. Det forekommer dock att dessa beslut 4nda motiveras pa ett utforligt
sitt. [ ett flertal drenden déir barnets bésta inte identifieras sa lyfts &nd4 ett flertal
relevanta faktorer fram, men resterande del av motiveringen brister och en
fullstédndig och tydlig prévning av barnets bista gors inte i enlighet med den
metod som ska foljas. Barnets bista identifieras nigot oftare i flickors 4n i pojkars
drenden. Skillnaden &r inte sa stor numerart, men eventuellt kan en trend utldsas att
bristerna pa omradet dr ndgot mer omfattande i pojkars drenden.

I de fall ndgon form av avvagning sker av barnets basta i forhallande till
motstdende intressen dr den ofta otydlig. Att avvédgningen inte sillan ar otydlig
far ses som delvis en foljd av att barnets bésta inte alltid identifieras.

Motiveringsbristerna dr omfattande och det framkommer tydliga exempel pa
en bristande forstaelse for hur provningen av barnets basta ska genomforas,
motiveras och utgoéra en integrerad del av beddmningen. Bristerna forekommer
oavsett om det dr ett bifalls- eller avslagsdrende.

Provningen av barnets bista sker sammantaget inte pa ett tillfredsstillande
sdtt 1 en majoritet av besluten.
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Sammanfattningsvis

I ovan ndmnda tidigare rapporter och uppfoljningar har bland annat tagits upp att

- det kan ifragasittas i vilken man barn har fatt vara delaktiga i
asylprocessen pé ett meningsfullt sétt,

- det forekommit att dldre barn inte har horts genom asylutredning
utan att det funnits godtagbara skal till detta,

- det forekommer att det inte dokumenteras varfor barn inte far komma
till tals genom asylutredning,

- ensamkommande barn utreddes betydligt mer noggrant &n barn i familj,
- barns skél i hog utstrackning 6verskuggas av foréldrarnas skal,

- barns egna skl for asylansokan méaste provas tydligare,

- det &r vanligt att barnens asylskil inte omnédmns i familjens asylbeslut,
- identitet och hemvist utreds inte ordentligt for barn i familj, och

- 142 % av drenden for barn i familj hade ingen barnkonsekvensanalys
gjorts.

Begreppet Barnkonsekvensanalys frangicks pa Migrationsverket under hosten
2018, till forman for det bredare begreppet provning av barns bésta. Metodiken
som provningen ska ske enligt har dessutom édndrats och fortydligats sedan 2018.
Till frimjande av réttsligt korrekta och vélmotiverade beslut och en réttssaker
handliaggningsprocess som beaktar barns bésta, har ett flertal atgarder vidtagits,
exempelvis utbildningar for samtliga chefer och operativ personal. Det finns
styrning, stod, mallar och utbildningar pa omradet. Vad géller handldggningen
sd forefaller detta i manga delar ha gett onskad effekt i form av en 6kad kvalitet,
bland annat s& ges barn tillfalle att komma till tals och deras asylskal efterfragas
och utreds likval som deras identitet.

Avseende besluten foreligger fortsatta brister, framforallt gdllande prévningen av
barns bista. Provningen av barns bésta i beslutet sker for asylsdkande barn i familj
oftast i forsta hand som en integrerad del av bedomningen av sirskilt dommande
omsténdigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Detta lagrum bygger pa en 6ppen
bedomning som tillater att olika faktorer vags mot varandra och nigra mer
specificerade rekvisit foreligger inte. | manga fall 4r beddmningen komplicerad
och lagstiftaren har lamnat ett stort utrymme for réttstillamparna att géra avvig-
ningar mellan intressen vars innebord dr relativt Oppen. Att det framgar av den
skriftliga motiveringen hur Migrationsverket har gjort avvigningen blir dirmed
mycket viktigt.
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Detta d& det bade kan undanrdja tvivel om att beslutet fattats pd saklig grund och
for att det blir lattare for den enskilde och vid dverklagande dven 6verinstanserna
att forsta utfallet, vilka intressen som har stéllts mot varandra och i vilka delar
den enskilde och verket har olika uppfattning om hur tungt dessa bor viga.*

Det ar inte desto mindre en arbetsuppgift som kan vara krdvande och svar i
enskilda drenden, 4ven om utredningen som ligger till grund for beslutet dr
tillfredsstillande. Av Barnkonventionsutredningens (SOU 2020:63) réttsfallsstudie
framgar att det da studien genomfordes inte var ovanligt att det angavs att barnets
bista hade beaktats eller att avgorandet inte stred mot barnets bésta, men att det
inte framgick vad domstolen ansett var barnets bésta eller hur det hade beaktats.
Att dven Migrationsverkets beslut motiveras pa ett bristfalligt och otydligt sétt
utgor en tydlig brist. Detta oaktat att drendena forefaller ha en korrekt utgang och i
stort vara utredda i enlighet med sin beskaffenhet. Ett forsta steg for att atgdrda
detta torde vara att forankra den metod som framgar av befintligt styrande och
stodjande material, till att borja med sé att barnets basta identifieras. Som en f6ljd
av det torde dven avvdgningarna och motiveringarna i sin helhet bli tydligare.
Orsakerna till att verktyget anteckningsboken inte anvénds som avsett vid i
synnerhet beslutsskrivning bor utvéirderas i samarbete med operativ verksamhet.

Arbetsgruppens reflektion ar att det i de delar dér ett positivt resultat kan
konstateras &r for tidigt for att kunna konstatera en varaktig fordndring och en
overgripande forstaelse for beaktande av barns bista pa ett systematiskt sitt, i
synnerhet bakgrund av de brister som kvarstér i andra delar. Aven mot bakgrund
av vikten av att barn bereds mdjligheten att komma till tals, att deras basta beaktas
under handlaggningen och att de behandlas som individer med individuella
rattigheter &ven om de soker med sin familj, s bor ett fortsatt arbete bedrivas i
syfte att uppratthélla en god nivé och att uppna ett resultat pa en dnnu hogre niva
pa sikt. I detta arbete dr anteckningsboken en viktig del.

Det kan Gvervigas att se Over rutinerna kring fragan om bedémning och
dokumentation av sérskilda behov pa ett 6vergripande plan, da denna rutin
och reglering inte enbart avser barn.

De atgérder som hittills vidtagits verkar forvisso ha inneburit framsteg dven

pa omréadet barn i familj, framforallt vad giller handlaggningen och barns
deltagande i processen. Den mer teoretiska metodik som ska tillse att barns
bista inte bara ndmns utan i praktiken ocksa beaktas i besluten pé ett tydligt sétt
verkar dock inte ha fatt onskvért genomslag.

10 Se Den reglerade invandringen och barnets bésta : Barns ritt till familjeliv och privatliv enligt
barnkonventionen, Europakonventionen, EU-rétten och svensk utldnningslagstiftning.
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Det fortsatta langsiktiga arbetet pa omrédet bor dérfor bedrivas i nidra samarbete
med operativ verksamhet, for att policy, styrning, rutiner och verktyg samt
utbildningar p& omradet ska kunna utformas och omformas sé att det far genomslag
inom verksamheten och sé att enskilda beslutsfattare och handldggare ges utrymme
och tillgéng till sddan kompetensutveckling som ger dem en reell mojlighet att sé-
kerstilla en tillfredsstdllande réttslig och processuell kvalitet i varje &rende som ror
ett asylsokande barn.

6. Rekommendationer om fortsatt
hantering

D4 brister har framkommit avseende den réttsliga och processuella kvaliteten
rorande provning av barns bista och da kompetensen att genomfora en korrekt
rittslig beddmning i detta avseende 4r central i ett stort antal drenden sé bereds
rapporten initialt gemensamt for rittschefen och chefen for digitaliserings- och
utvecklingsavdelningen. Rapporten foreslas dérefter foredras pa Processforum
och sedan dverldmnas till provningsstodsstrukturen, dér rattsavdelningen och
digitaliserings- och utvecklingsavdelningen finns representerade, for fortsatt
diskussion om ldmplig hantering och vidtagande av konkreta atgérder.

Da forslag till atgérder tas fram bor denna rapport l4sas sammantagen med
rapporten avseende den enkét som genomforts inom operativ verksamhet.
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